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United States 
General Accounting OfAce 
Washington, D.C. 20648 

National Security and 
International Afl’airs Division 

B-246810 

12 de diciembre de 1991 

Al Sefior John Glenn 
Preside&e de la Comisi6n de Asuntos Gubernamentales 
Senado de 10s Estados Unidos 

Al SeAor Joseph I. Lieberman 
Senado de 10s E&ados Unidos 

La inestabilidad politica y militar en la regi6n de1 Golf0 P&sic0 expone a 
10s E&ados Unidos a trastornos en el suministro de petr6leo. En 
consecuencia, en el reporte de febrero de 1991 de1 Departamento de 
Energia, titulado US. NationaI Energy Strategy (Plan National de EnergIa 
de 10s E&ados Unidos), se pide que se diversitiquen las procedencias de 
petr6leo de 10s E&ados Unidos y se dependa m&s de las hnportaciones de 
10s p&es de fuera de1 Golfo Pksico, coma Venezuela Sin embargo, desde 
1976, cuando Venezuela nacionaliz6 las industrias de gas y petr6leo, no ha 
habido inversiones extnmieras, estadounidenses o de otros p&es, en la 
exploraci6n, producci&, o refinaci6n de1 petr6eo venezolano. 

Como respuesta a su solicitud, hemos estudiado la industria petrolera de 
Venezuela y Ias condiciones que afectan a las posibles invemiones futuras 
de 10s E&ados Unidos en ei sector petrolero venezolano. MAs 
concretamente, teniamos 10s objetivos de (1) obtener informsci6n sobre 
10s recientes aumentos de la producci6n petroiera de Venezuela y 10s 
principales factores que afectar&n a dicha tendencia hasta 1996, inclusive; 
(2) cticar las reformas de las inversiones en la industria petrolera que ha 
emprendido Venezuela recientemente y la respuesta de las empresas 
petroleras estadounidenses; (3) identifkar los principales obstkulos a la 
inversi6n de las empresas estadounidenses en la industria petrolera 
venezolana; (4) averiguar cu&les son 10s factores que estimulan dicha 
inversi6n; y (5) estudiar las gestiones de1 gobierno de 10s E&ados Unidos 
para apoyar al sector de energia de Venezuela. 

En 1990, Venezuela aport. el13 por ciento de1 petr6leo crud0 y sus 
derivados importados por 10s E&ados Unidos; fue, par lo tanto, el mayor 
proveedor despues de Arabia Saud&~ Esas exportaciones provinieron de 
yacimientos de petr6leo crude conventional,’ de 10s cuales Venezuela tiene 

%eghn el U.S. Geological Survey, et pet~4leo audo ‘conventional’ comprende el pet&s liviano, el 
mediano, y el pesado, que ae consideran recuperables deade el punt0 de vista econbnico medhnte lus 
m&due de recuperacidn establecidos; el crud0 extrapesado de la F& Pekolffera del Orinoco de 
Venezuela no se incluye en esta dekici6n. 
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cerca de 32 mil mil lones de barriles en reservas probadas2 Venezuela tiene 
tambien las mayores reservas de petr6leo crude extrapesado de1 mundo. 
El gobierno venezolano calcula que el pafs tiene alrededor de 28 mil 
mil lones de barriles en reservas probadas de petr6leo crude extrapesado y 
270 mil mil lones n-r&, aproximadamente, en posibles reservas 
recuperables de ese m ismo tipo. 

Desde 1976, el gobierno venezolano ha controlado el derecho a explorar, 
producir, refinar, transporter, y comerciakar todo el petr61eo crud0 y 
productos derivados en Venezuela. PetrQeos de Venezuela, S.A. (PDVSA), 
empresa propiedad de1 gobierno, esti encargada de las operaciones 
petroleras de1 pais. Adem& de otras tenencias, PDVSA es propietatia de tres 
empresas petroleras venezolanas integradas verticalmente: Lagoven, 
Maraven, y Corpoven. Cada una de elks tiene sus prop& operaciones de 
exploraci6n, producci6n, refinaci6n, transporte, y comercializaci6n. PDVSA 
funciona en conformidad de las normas establecidas por el Ministerio de 
Energia y Minas de Venezuela, Dicha empresa consulta con el Ministerio 
de Planificaci6n y el Banco Central de Venezuela acerca de sus planes de 
inversi6n con el objeto de asegurar que sus operaciones Sean compatibles 
con los planes y las normas de desarrollo de1 pais. 

Resumen de 10s 
resultados 

La producci6n petrolera de Venezuela lIeg6 a su punto culminante en 1970, 
luego disminuy6 ha&a el aiio 1985, inclusive, y desde entonces aument6 en 
un 21 por ciento ha&a 1990, inclusive. Los factores principales que 
afectaran al aumento continua de la producci6n ha&a 1996, inclusive, son 
10s siguientes: 10s medios de PDVSA para obtener capital de inversi6n, 10s 
costos de produccidn y la refinaci6n de1 petr6leo crude pesado y 
extrapesado, y eI nivel de las cuotas de produccidn impuestas por la 
OrganizacMn de Paises Exportadores de Petr6leo (a la cual esti afiliada 
Venezuela). 

Venezuela, modificando politicas anteriores, emprendi6 una serie de 
reformas normativas en 1991 con el fin de estimular ciertas inversiones 
extrar\jeras y privadas en las empresas cor@ntas relacionadas con el 
petr6leo. PDVSA establecid la Oficina de Sociedades Estrategicas para la 
negociaci6n de las empresas conhrmas y el gobierno venezolano redyjo 
10s impuestos sobre la producci6n y la refinaci6n de1 crude pesado y 
extrapesado. Sin embargo, esas reformas todavfa no han logrado atraer las 

ti reservas de petileo crud0 se cMfkan coma Lprobadas” si se pueden recuperar en las 
condiciones econdmicas y de explotaci6n actuales. 
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inversiones estadounidenses para la exploraci6n, producci6n, o rehnaci6n 
de petr6leo en Venezuela 

Los representantes de 22 comparifas petroleras estadounidenses dieron 
varias razones para la renuencia de sus empresas a invertir en Venezuela 
Por ejemplo, dijeron que no habfan directivas clams que (1) expkaran el 
carActer de lss actividades alas que se podrhn dedicar las empresas 
extranjeras y (2) estipularan 10s t&minos contra&&es que deben 
obedecer las empresas cuando participen en esas actividades. Esos 
representantes consideraban que el requisito de autorizaci6n obligatoria 
de1 congreso venezolano para las inversiones extranjeras y la alta tasa de 
impuestos sobre las actividades petroleras eran factores muy disuasivos. 
Hay tambien otros obst&xlos: la falta de un tratado fiscal entre 10s 
Estados Unidos y Venezuela, la preocupaci6n acerca de la seguridad de 10s 
activos extrar\jeros en el sector petrolero venezolano, y la ausencia de 
protecci6n juridica eficaz contra las medidas que adopte el gobierno 
venezolano. Con respeto al uhimo punto, al gobierno le f&a un sistema de 
arbitraje intemacional para la resoluci6n de diferencias entre 10s 
inversion&as extranjeros y el gobiemo de Venezuela. 

De resolverse esos impedimentos a la inversi6n mencionados por las 
empresas estadounidenses, habrfa varias circunstancias que servirfan 
coma fuertes incentives a la inversi6n estadounidense en Venezuela: 
reservas petroleras abundantes, una infraestructura petrolera bien 
establecida, la ubicaci6n favorable, su fiabilidad coma proveedor de 
petr6leo, y la estabilidad de su gobiemo democ&ico. 

Varias instituciones estadounidenses han emprendido una serie de 
gestiones para apoyar al sector de energfa de Venezuela Por ejemplo, el 
Export-Import Bank de 10s E&ados Unidos concedi6 garandas de crklito 
a las exportaciones estadounidenses relacionadas con el petr6leo; el 
Programa de Comercio y Desarrollo de 10s E&ados Unidos fmancib park 
de un estudio de viabilidad para la construcci6n de reherhs en 
Venezuela; el Departamento de Comercio promovi6 seminarios y 
exposiciones comerciales relacionadas con el petr6leo; y 10s gobiemos de 
Venezuela y 10s E&ados Unidos f-on un convenio bilateral para hater 
habituales las consultas sobre comercio e inversi6n. Asimismo, con el fin 
de aumentar la colaboraci6n en materia de energia, el Departamento de 
Energfa ha celebrado consultas bilaterales y ha llevado a cabo actividades 
de investigaci6n y desarrollo con el organism0 venezolano 
correspondiente. En el apendice I se h&la mAs detalladamente de la 
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industria petrolera venezolana y las condiciones que xfectan a las posibles 
futuras inversiones de 10s E&ados Unidos en esa industria 

Alcance y 
metodologia 

Los datos para e&e informe provinieron de las siguientes fuentes: 10s 
Departamentos de E&ado, Energia, Comercio, y Tesoro; la Oficina de1 
Representante de Comercio de 10s E&ados Unidos; el Export-Import Bank 
de 10s E&ados Unidos; el US. Geological Survey (“Servicio Geol6gico”); la 
Embajada de 10s E&ados Unidos en Caracas; el Programa de Comercio y 
Desarrollo de 10s E&ados Unidos; diversos especial&as en petr6leo de 10s 
Estados Unidos y representantes de empresas petroleras estadounidenses; 
el Ministerio de Energfa y Minas de Venezuela; PDVSA; Lagoven, S.k; el 
Congreso de Venezuela; la Embdada de Venezuela en Washington, D.C.; y 
la CArwra de Petr6leo de Venezuela. Tambi6n obtuvimos datos sobre las 
leyes y 10s decretos venezolanos que rigen las inversiones extranjeras en la 
industria petrolera, y e xaminamos 10s estudios independientes que tratan 
de 10s beneficios de la inversi6n en el sector petrolero de Venezuela La 
informaci6n sobre cuestiones juridicas de Venezuela no es un an&is 
original sino que fue obtenida de funcionarios de 10s gobiemos de 
Venezuela y 10s Estados Unidos. 

Con respecto a 10s representantes de las empresas petroleras 
estadounidenses, dessrrollamos una muestra de 45 compafifas para 
averiguar si estaban interesadas en invertir en Venezuela. De esas 
cornpan& 22 facilitaron la informaci6n inclufda en este informe. (El 
ap&dice II presenta una lista de esas compaiifas.) Para desarrollar nuestra 
muestra original de 45 empresas, recogimos dates del Oil and Gas Journal, 
el Departamento de Comercio, y PDVSA. Por ejemplo, para elegir las 20 
principaks compaiifs petroleras de 10s Estados Unidos que tentan 10s 
mayores activos en 1989, acudimos al Oil and Gas Journal. Tambien 
seleccionamos a otras cuatro compaiik petroleras que habian participado 
en la misi6n de fomento comer&l con Venezuela de1 Secretario de 
Comercio, en enero de 1991. Asimismo, seleccionamos 21 compMfas al 
azar de una lista facilitada por PDVSA de 77 empresas estadounidenses 
interesadas en reactivar yacimientos petroleros viejos en Venezuela. 

Llevamos a cabo nuestra labor de marzo a diciembre de 1991, inclusive, en 
conformidad de las pr&.Aicas de contabilidad de1 gobiemo generahnente 
aceptadas. Conforme a su solicitud, para este informe no pedimos las 
declaraciones oficiales de 10s diversos organismos. Sin embargo, 
hablamos con 10s fkmcionarios encargados de 10s programas en 10s 
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Departamentos de E&ado, Comercio, Energfa, y el Tesoro; la Oflcina de1 
Representante de Comercio de 10s E&ados Unidos; el JZxportAmport Bank 
de 10s E&ados Unidos; el Programa de Comercio y Desarrollo de los 
E&ados Unidos; la Embajada de los E&ados Unidos en Caracas; la P~VSA; y 
el Ministerio de Energfa y Minas de Venezuela E&s o@mvaciones se han 
incluido en las partes pertinentes de1 presente informe. 

Seg6n se convino con su oficina, a menos @ re ustedes publiquen este 
informe con antelaci6n, no proyectamos distribuirlo sine despu6s de 30 
dias a partir de su fecha En esa oportunidad, enviaremos ejemplares a 10s 
Secretarias de E&ado, Comercio, Energfa, y Tesoro; al Represent&e de 
Comercio de 10s E&ados Unidos; al Presider& de1 Export-Import Bank de 
10s E&ados Unidos; y a otras comisiones interesadas de1 Congreso. 
TambiCn enviaremos copias a quienes lo soliciten. 

Stianse comunicarse conmigo por el telefono (202) 276-4812 si ustedes o 
su personal tienen preguntas sobre el informe. La lista de 10s principales 
colaboradores en este informe aparece en el ap&tdice III. 

Allan I. Mendelowitz, Director 
Asuntos Intemacionales de Comercio, 
Energfa, y Finanzas 
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Ap6ndice I 

La industria petrolera de Venezuela y las 
condiciones que afectan a las posibles 
inversiones futuras de 10s Estados Unidos 

Muchos factor-es han contribuido a que 10s E&ados Unidos consideren que 
VenezueIa representa una opci6n ventajosa con respect0 a 10s 
proveedores de petr6leo de1 Golfo P6rsico. En 1990, Venezuela suministr6 
cerca de1 13 por ciento de1 petr6leo crude y de 10s productos derivados 
importados por 10s E&ados Unldos. Venezuela proyecta aumentar 
gradualmente la producci6n petrolera h&a 1996, inclusive. 

Desde 1976, cuando Venezuela nacionaliz6 la industria de gas y petr6leo, 
las empresas petroleras estadounidenses no han invertido en la 
exploraci&, la produccibn, o la refinaci6n de1 petr6leo en Venezuela. Si 
bien ese pais adopt6 reformas en 1991 destinadas a alentar la formaci6n de 
empresas conjuntas en esos sectores, esas reformas no han logrado atraer 
inversiones de 10s E&ados Unidos, a causa de 10s irnpeclimentos que 
todavfa existen. Sin esos obstiulos, Venezuela ofrecerla varias 
circunstancias positivas para la inversi6n estadounidense. El gobierno de 
10s E&ados Unidos ya ha emprendido una serie de gestiones de apoyo al 
sector de energfa de Venezuela. 

Los factores que La producci6n petrolera venezolana lleg6 a un mkimo de 3,7 millones de 

influyen en que siga 
bat-riles diaries en 1970 y luego disminuy6 gradualmente h&a 1985. Sin 
embargo, en 10s Cltimos ties la produccidn ha vuelto a aumentar 

aumentando la gradualmente y ha pasado, aproximadamente, de 1,7 millones de barriles 

produccibn petrolera diaries en 1985 a 2,l millones en 1990. Pat-a 1996, PDVSA tiene previsto 

venezolana 
aumentar la producci6n a 3,3 millones disrios, aproximadamente. En e1 
cuadro I. 1 se indican 10s niveles de producci6n de 1980 hasta 1990, 
inclusive, junta con 10s aumentos previstos por PDVSA en la producci6n 
hasta 1996, inclusive. 
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Cuadro 1.1: La produccl6n petrolera 
venezolana (1960-96) Millones de barriles 

timblo cwcsntuat del 
AAo Barrlles dlarloe (promedlo) aA anterior 
1980 22 - 
IQRI 2.1 -5 

.--. 
198R 1,9 6 .--- 
1989 1:s 0 

1991 Drevistos 23 19 

1992 previstos 2,7 6 
1993 previstos 23 7 
1994 previstos 3,o 3 
1995 orevistos 3,l 3 

3-3 7 

Fuentes: Departamento de Energla de IDS Estados Unidos y PINSA. 

Nuestro estudio indica que el Cxito de Venezuela en cumplir con sus 
objetivos de produccidn de 1996 dependerA, principalmente, de su 
capacidad de obtener capital de inversih, de1 cost0 de producir y refinar 
pethleo crude pesado y extrapesado, y de las cuotas de producci6n 
fdadas por la OrgaGzaci6n de P&es Exportadores de Petr6leo (OFEP)? 

Inversiones de capital PDVSA declara que necesitar~ cerca de $36 mil mil lones para mejorar sus 
medios de produccih, refinaci6n, explorachh, y transporte de petileo.4 
!SegCn se Mica en el cuadro 1.2, la mayor park de ese capital hate falta en 
la produccih y la refmacibn. 

%a OPEP se estabkci6 en 1960 para negociar con las compai’kaa petroleras las cuerstiones de 
produccih, precios, y futurrx derechos concesionarios de1 petr6leo. Est.4 integmda par loa slgulentee 
pakes productores y exportadores de petileo: Arabia Saudi& Argelia, Ecuador, Ehimta Ambw 
Unidos, Gabh, Indonesia, I&, Irak, Kuwait, Llbia, Nigeria, Qatar, y Venezuela 

4Esta c&a esti inclukla en 10s $48 mll millones para laa necesidades generales de capital de PDVSA en 
su plan de inversiones de 6 aih rehtivo a actividades petmleraa, petrcqufrnicas, bitutninosas, de 
carb4n y gas natural lfquido. El plan de her&ones de PDVSA pam 1991-96 fue aprobado por BUS 
accionistas en la reunih de diciembre de 1900. El plan de inverslonea de 190247 se decidirh en la 
reunidn de accionistas de diciembre de 1991. 
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Cuadro I.2 Las necetldades de 
InverrMn de capital en la lndustria 
petrolsm de Venezuela para 1991-96 

Miles de millones de ddlares 
Sector de lnversldn 
Producci6n 
Refinacibn nacionaf 
Refinacidn international 

Costa Porcentaje del total 
$1607 47 

10,l 28 
42 12 

Exaloraci6n 1.7 5 

Flota de petroleros 112 3 
Mercado national 0.9 3 
Otros 0.7 2 
Tatal SRS-S 100 

Fuente: PDVSA. 

Segdn se indica en el cuadro, PDWA proyecta utihar cerca de la mitad de 
10s $36 mil mil lones que requiere para sostener y aumentar la produccih 
general. PDVSA tiene previsto aumentar la produccih general en un 52 por 
ciento, aproximadamente, para lograx su objetivo de 3,3 mil lones de 
barriles diaries en 1996. La mayor parte de ese aumento de produccih 
OCLUTM en e1 petr&eo crude pesado y extrapesado: PDVSA proyecta 
aumentar la produccih de esos tipos de petrbleo en mAs de1140 por 
ciento (a un millh, aproximadamente, de barriles diarios). 

PDVSA asigna el40 por ciento de su capital de inversih petrolera al 
aumento de la refinaci6n national e international de todos 10s tipos de 
petr6leo crude. Se propone aumentar la refinaci6n en un 34 por ciento. La 
mayor parte de ese capital se utiharh para aumentar la retiacih de1 
pethleo crude pesado y extrapesado en mais de1 380 por ciento. 

PDVSA tambikn se propone ampliar sus actividades de exploracidn para 
tiadir 5 mil millones, aproximadamente, de barriles de pet.rdIeo crude 
liviano a sus reservas probadas6 Asimismo, la empresa proyecta adquirir 
22 barcos petroleros nuevos para aumentar sus ingresos al trahsportar su 
propio petr6leo y sus derivados. 

PDWA se propone fuzanciar e&as inversiones por medio de sus propios 
ingresos, prkhmos inkmacionales y el capital de inversih de 
inversionistas privahos venezolanos o extraqjeros. Para cubrir park de 
esas necesidades de inversih, PDVSA contraerA deuda international 
directamente por primera vez desde que se fund6 en 1975. PDVSA tambikn 

6PDVsA se ptopone aumentar sus resewas a un total de 9 miI miIlones de barriles: S mil mil lonea de 
barriles por medio de la expIoraci6n y 4 mil rhllonea por medio de Ia recupwaci6n aecundaria y Ia 
ampliacih de 10s yacirnientos existentes. 
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desearia que 10s inversionistas extrmeros y privados facilitaran cerca de1 
6 por ciento de sus necesidades de inversi6n p$rolera a trav&s de 
empresas cor&ntas. 

El cost0 de produccidn y 
refiinacih de1 petrbleo 
crudo pesado y 
extrapesado 

Para alcanzar su meta de producci6n en 1996, PDWA tenti que aumentar a 
m&s del doble el nivel de produccih de petr6leo pesado y extrapesado de 
1990. SegGn la PDVSA, el cumpkimiento de ese objetivo depende de ios 
medios con que cuente la empress para construir y contratar una mayor 
capacidad de refinacibn, tanto dentro coma fuera de1 pais; la cap&dad 
mundial de refhaci6n de esos tipos de petr6leo es insticiente. El logro de 
esa meta tambih dependerA de la capacidad de PDVSA para sufragar 10s 
costos n-t&s elevados de producci6n y refinaci6n de1 petr6leo crud0 p40 
y extrapesado. PDVSA seiiala que cuesta m&s producir y refmar ese tipo de 
petr6leo que el liviano. 

La diferencia en 10s costos de producci6n y refinaci6n de 10s crudos 
pesados y livianos se debe a la tecnologfa costosa y complicada necesaria 
para (1) extraer el petr6leo pesado de1 pozo, (2) eliminar su alto contenido 
de azufre y de metales, y (3) converthlo, por procedimientos especiales, en 
10s productos acostumbrados, coma la gasolina El cost0 promedio de 
producci6n de PDVSA para el petr6leo crud0 pesado fue de $2,07 por barril, 
en comparaci6n con $1,40 por barril para el crude liviano y $1,06 por barril 
para el crude mediano. 

La producci6n y la refinaci6n de1 crude extrapesado resultan todavia m&  
cams que las de1 crude pesado. La PDYSA declara quiz habh producido 
petr6ieo crude extrapesado (en 1990, la produccih de we crud0 fue 
menos de1 I por ciento de1 total de producci6n de PDVSA) y calcula 10s 
costos de producci6n en unos $2,80 por ban-L A  diferencia de1 crud0 
pesado, es necesario mejorar el crud0 extrapesado antes de refinarlo. 
PDVSA calcula que el cost0 de esa elaboraci6n de1 petr6leo crud0 
extrapesado en un petr6leo sintitico nx5s liviano es de unos !$6 a $8 por 
barril. La PDVSA prevh que la construcci6n de una instalaci6n para convertir 
100.000 barriles diarios de petr6leo extrapesado en un petr6leo mais 
liviano costad unos $2,5 mil millones. Ese petr6leo m&s liviano, a su vez, 
se puede refmar para elaborar produdos derivados tales coma gasolina, 
combustible de aviaci6n, y gas6leo (aceite diesel). Segiul PDIBA, de 
acuerdo con 10s precios actuales de1 petr6leo en el mundo y 10s costos de 

%os CDS~.OS de producci6n de 1990 para el petrho crud0 liviano fueron mayores que km del crud0 
median0 porque la compafiia two que excavar pozua ITI& pmfundcs, aurnentando asf loe roetas de 
explotacih, se& explica PDVSA 
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producci6n y transformaci6n previstos, la production y conversion de1 
petroleo extrapesado producirfa beneficios. Sin embargo, la viabilidad 
econ&nica de ese crud0 dependerla muchfsimo de 10s cambios en 10s 
precios mundiales y 10s coatos de elaboraci6n. 

Las cuotas de produccih 
de la OPEP 

En sus reuniones trimestrales, 10s pafses miembros de la OPEP fijm 10s 
niveles de production para cada uno de ellos. Segun funcionarios de1 
gobiemo venezolano, coma pafs cofundador de la OPEP, Venezuela aboga 
por que se respeten esas cuotas. Si se cumplen 10s pronosticos de 
production de 10s miembros de la OPEP para el a50 IQ96 y la OPEP ssigna a 
Venezuela su cuota traditional de production, &a sera menor que el nivel 
de production previsto. Por consiguiente, es posible que Venezuela tenga 
que negociar una cuob de production m&  elevada que la que se le asigna 
tradicionalmente. El gobiemo venezolano espera que la OPEP, en vista de 
10s cambios en la demanda y oferta de petr6leo de1 mundo, pueda 
aumentar las cuotaa 0 incluso eliminar ese sistema en algun momento. 
Segun la Embajada de 10s E&ados Unidos en Caracas, para septiembre de 
1991 la OPEP funcionaba, al menos provisionalmente, sin mar cuotas a 10s 
paises miembros pero esa situation puede cambiar. 

Las recientes 
reforms de 
Venezuela para la 
inversih petrolera 

Baja el gobiemo de1 presidente Carlos Andr& Perez, que asumi6 el cargo 
en febrero de 1989, Venezuela ha emprendido importantes medidas para 
liberalizar la inversi& extranjera SegGn el Departamento de Comercio, 
coma resultado de esos cambios en la mayoda de los sectores, 10s 
inversion&as extranjeros (1) pueden conservar el106 por ciento de1 
capital y (2) no est.&n sometidos a 10s requisitos de autorizacidn de1 
gobiemo. Sin embargo, esas reformas no se aplican a la industria 
petrolera. Seglin la Embajada de Venezuela en Washington, D.C., esa 
industria esti reglamentada por una “Ley Organica que Reserva al Estado 
la Industria y el Comercio de Hidrocarburos”,’ Ramada generahnente la 
“Ley de Nacionalizaci6n de 1975.” Segiu7 la embajada, esa ley permite la 
participaci6n extrar\iera de empresas co~untas en el sector de 
hidrocarburos si dichas empresas (1) benefician al ptibhco, (2) esti 
controladas por el EMado, (3) tienen una duration limitada, y (4) e&An 
autorizadas por el congreso venezolano. Desde que Venezuela nacionalizo 
la industria petrolera en 1976 ha&a 1991, PDVSA no habia solicitado la 
inversion extranjera en empresas cor$mtas dedicadas a la explora&n, 
production, o refinaci6n de1 petroleo en Venezuela. 

‘A efectm de esta ley, pm %klmcarburos” se entiende solamente petrho y gas natural, 
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En 1991, el gobiemo venezolano instituy6 dos reformas con el fin de 
esl&nu.lar ciertas inversiones extrweras en empresas petroleras 
cor&ntas. Primero, PDVSA estableci6 la Okina de Sociedades JMrat&icas 
encargada de negociar laa empresas cor@ntas y de (1) obtener acceso a 
10s mercados extranjeros y (2) atraer inversiones privadas 0 extranjeras 
para construir y mejorar las refinerfas de petr6leo crud0 pesado y 
extrapesado de Venezuela, A  cambio de1 acceso a 10s mercados 
extranjeros y fondos de capital, PDVSA indic6 que estarfa dispuesta a 
participar corn0 accionista minoritario en cualquier empresa conjunta. 
Tambien propuso que las compaii ias extranjeras tuvieran la oportunidad 
de explorar dep6sitos de petr6leo crud0 liviano y mediano. Segun PD~SA, 
las leyes venezolanas permiten las empresas conjuntas en cada case en 
que se cumplen ciertos requisites y se obtiene la autorizaci6n de1 
congreso. 

Todavfa no se ha confirmado la aprobaci6n de1 congreso venezolano para 
las inversiones extraqjeras en las empresas petroleras cor@a@as.  En jtio 
de 1991, el gobiemo venezolano propuso al congreso que permitiera a las 
cornpark Shell Oil (30 por ciento), Exxon (29 por ciento) y Mitsubishi (8 
por ciento) una participaci6n de $3 mil mil lones en el capital social de la 
empresa conjunta Crist6bal Col6n para la exportaci6n de gas natural 
lfquido. La compaf& filial de PDVSA, Lagovdn, S.A.., tendrfa e133 por ciento 
de1 capital social de ese proyecto. Sin embargo, en conformidad de 10s 
tkminos de la empresa cor@ m ta, Lagoven tendrfa que aprobar todas las 
decisiones importantes antes de que se llevaran a la prktica Esa 
aprobaci6n obedece a la disposici6n de la ley venezolana de que el Estado 
controle las empresas cor\iunta.s en el sector de hidrocarburos. 

Segun funcionarios de 10s gobiemos de Venezuela y 10s E&ados Unidos y 
10s representantes de la industria petrolera de ambos p&s, el proyecto 
Crist6bal Coldn serfa importante por dos razones. Primero, serfa la 
primera inversidn extraqjera directa en la producci6n y exportaci6n de 10s 
hidrocarburos de Venezuela desde que el gobiemo nacionaliz6 las 
industrias de1 gas y petr6leo en 1976. Segundo, se preve’que el proyecto 
abra el camino a otras sociedades mixtas similares en el sector petrolero. 
Para noviembre de 1991, seis empresas extranjeras, entre ellas dos 
estadounidenses, habfan firmado cartas de intenci6n para estudik la 
viabilidad de partkipar en sociedades mixtas con el objeto, entre otros, de 
comercializar y refmar el petr6leo pesado y extrapesado. 
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La segunda reforma de 1991, promulgada por el congreso venezolano, 
reduce el impuesto de 67,7 a 30 por ciento sobre las empresas conjuntas 
formadas por PDvsA y las comptias extranjeras para la producci6n y la 
refinaci6n de 10s crudos pesados y extrapesados, de1 67,7 al 30 por ciento. 

Entrevistamos a 10s representantes de 22 comptias petroleras 
estadounidenses quienes declakron que estudiarfan la posibilidad de 
invertir en la industria petrolera de Venezuela Les preguntamos CIA era 
su reacci6n a las reformas de la inversi6n petrolera de ese pats. Ninguna 
de las cornpaCks habia invertido en exploraci6n, producci&, o refinaci6n 
en Venezuela desde la recientes reformas. 

Los principales 
impedimentos a la 
inversibn 
estadounidense 

Los representantes de esas 22 cornpaCks nos meron que si bien esas 
empresas estudiarkm la posibihdad de invertir en la industria petrolera de 
Venezuela, no estaban muy seguros de hacerlo, por varies motivos. Les 
mquieta que Venezuela no ha deftido claramente las operaciones 
petroleras a las que se podian dedicar las compai%as e-eras. Por 
ejemplo, segrin 10s representantes de las empresas estadounidenses con 
quienes hablamos, PDVSA ofrece oportunidades para participar en la 
exploraci6n y producci6n de crudos pesados y extrapesados, pero no esti 
claro si ser& posible realizar esas mismas operaciones con 10s crudos 
livianos y medianos. 

Varies representantes dijeron que sus compaii ias no estaban interesadas 
en producir y refmar el petr6leo crude pesado y extrapesado por (1) su 
escasa rentabilidad, (2) su faha de experiencia con esos tipos de petr6leo, 
o (3) su opini6n de que la tecnologfa para refinar el petr6leo extrapesado 
no se ha demo&ado comercialmente. Asimismo, declararon que no 
estaban interesadas en invertir en empresas co~untas que vinculaban la 
producci6n de 10s crudos pesados y extrapesados con la refinaci6n porque 
no se dedican a operaciones de refmacidn. Sin embargo, otros 
representantes declararon que podrfan interesarse en esas empresas 
coqjuntas si PDVSA ofreciera incentives tales coma la oportunidad de 
explorar y producir crudos livianos y medianos. 

Los representantes dijeron tambibn que el gobiemo venezolano no habfa 
aclarado las condiciones contractuales de la participaci6n extranjera en 
Ias empresas conjuntas. Por ejemplo, no se habian precisado las cl&rsulas 
relativas a 10s derechos de propiedad en la producci6n y las reservas de 
petr&eo, la repatriacidn de 10s beneficios, y 10s reglamentos fscales y de 
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contabilidad. Varies compaiifas propusieron que el gobierno venezolano 
aclarara 10s reglamentos de inversion en el sector petrolero. 
Concretamente, mencionaron la necesidad de leyes especfficas sobre 
(1) los criterms segun los cuales el congreso venezolano permiti& la 
inversi6n extranjera y (2) los reglamentos f&ales y de inversiones 
aplicables a 10s inversion&as petroleros de1 extrmero. 

Los representantes mencionaron tambien el requisite de la autorizaci6n 
de1 Congreso de Venezuela coma un impedimento a la forma&n de una 
empresa cox@mta con PDWA. @$n ellos, ese requisilo demoraba la 
aplicacion de1 proyecto y lo exponfa a que fuera rechazado por razones 
politicas y no econbicas, o que el acuerdo pudiera alterarse de tal 
rnanera que el proyecto ya no fuera econ&nico. 

Todos 10s representantes de las compaii ias con 10s que hablamos 
mencionaron 10s altos impuestos de Venezuela sobre ias operaciones 
petroleras coma uno de 10s factores disuasivos ti importantes. Segrin 
10s funcionarios de 10s gobiemos de Venezuela y 10s E&ados Unidos, Ia 
tasa fiscal es de1 67,7 por ciento para las operaciones con el gas natural y 
el petrdleo, salvo la production y la refinacion de crudos pesados y 
extrapesados, emprendidas por las empresas cor@ .mtas. El congreso 
venezolano recientemente redujo a un 30 por ciento la tasa fiscal psra esos 
sectores.* 

La ausencia de un tratado fiscal entre Venezuela y 10s E&ados Unidos que 
eliminara el doble impuesto preocupa a la mayorla de 10s representantes 
de las compaSas que entrevistamos. Segt5-1 el Departamento de1 Tesoro, 
Venezuela y 10s E&ados Unidos e&An negociando actualmente dicho 
tlZlti0. 

La inquietud acerca de la seguridad de 10s activos extranjeros en el sector 
petrolero de Venezuela es otro factor disuasivo para la inversion 
estadounidense. Segun 10s representantes de las compaHas 
estadounidenses que entrevistamos, Venezuela nacionahz6 sus activos 
petroleros en el pasado y opinan que el gobiemo venezolano podrfa 
adoptar medidas en el future que afecten de manera adversa las 
inversiones extranjeras. Algunos representantes temfan que Venezuela 
llevara a cabo una nacionalizacion de facto, por medio de futures 
aumentos radicales de 10s impuestos. SegtIn la Embajada de 10s F&ados 

8segG.n PDVSA y el Depakmento de Energh, la tasa fisca vigente para laa operaciones petroleras es, 
en redidsd, superior al 67,7 y al 30 por ciento porque, para fines fiscale~, el ingress derivado de las 
exporlaciones de pethleo crud0 y productos derivadcm se tasa al 120 par ciento de su valor real. 
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Unidos en Caracas, las leyes fiscales venezohnas hacen una distinci6n 
entre las actividades emprendidas en la industria petrolera y las den-&s 
actividades empresariales. Con el fin de impedir la aplicacih de futures 
aumentos discrimina tories en 10s impuestus sobre el sector petrolero 
k-ticamente, 10s representanti de esas compzuihs estadounidenses 
propusieron al gobiemo venezolano que modificara las leyes f&ales de 
modo que a las empresas conjuntas de1 sector petrolero se les aplicara el 
impuesto comercial general y no el impuesto petrolero especial. 

PDVSA admite que sabe que 10s temores de 10s inversion&as extranjeros se 
originan en la nacionalizaci6n de la industria petrolera de Venezuela 
l.Ievada a cabo en 1976. Segt3-1 un directive de la compaiiia filial de PDVSA, 
Lagoven, S.A., aquella contio en aiiadir una ctiusula al acuerdo de1 
proyecto Cristobal Colon con el fin de proteger a 10s socios extranjeros 
contra cualquier medida, decisi6n o cambio jurfdico o reglamentario 
discriminatorio de1 gobiemo que pudiera tener un efecto econknico 
adverse sobre la empresa cor@.nta o sus so&s. Sin embargo, esa clhsula 
todavfa tiene que ser aceptada en principio por el congreso venezolano. 
Aun en el case de que fuese aceptada por el Congreso de Venezuela, esa 
cl&xwla, segt3n el empleado de Lagoven, tal vez no aparecerfa en todos 10s 
acuerdos de empresas conjuntas y, aun cuando apareciera, el congreso 
venezolano tendria que autorizar cada acuerdo por separado. 

La mayoria de 10s representantes de las empresas estackunidenses 
opinaron que el convenio bilateral de inversiones ayudarfa a aumentar la 
protecci6n de las inversiones. Seg13-1 un funcionario de la Oficina de1 
Representante de Comercio de 10s E&ados Unidos, este pais y Venezuela 
ya han hablado de 10s beneficios de un posible convenio pero todavfa no 
ban decidido comenzar las negociaciones. Para que tengan Cxito, 
Venezuela debe estar de acuerdo con las normas establecidas en un 
tratado modelo de inversiones bilaterales. Los EMados Unidos ban 
negoeiado esos convenios con otros p&s, a fin de ayudar a proteger a 
10s inversionistas estadounidenses. 

De 10s 22 representantes de lss comptias estadounidenses que 
ent.revistamos, 19 mencionaron la necesidad de una mayor proteccih 
contra las medidas adoptadas por el gobiemo venezolano, y que uno de 10s 
obstaculos para la inversion estadounidense en Venezuela era la falta de 
recurso ante un sisterna de arbitraje intemaeional para 10s inversion&as 
que presentaran demandas contra el gobiemo venezolano. 
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Los factores que 
alientan la inversih 
estadounidense 

Los funcionarios y altos empleados de 10s sectores pliblico y privado de 
Venezuela y los E&ados Unidos weron que 10s siguientes factores eran 
incentives poderosos para la inversi6n estadounidense en la industria 
petrolera venezolana, en el case de que se eliminaran 10s impedimentos 
seftalados anteriormente: 

+ Las reservas abundantes de petr6leo crud0 de Venezuela. Venezuela ocupa 
el sexto lugar en importancia con respecto a las reservas petroleras de1 
mundo, ya que tiene unos 60 mil mil lones de barriles de reservas probadas 
(m&s de1 doble de la cantidad de las reservas petroIeras de 10s E&ados 
Unidos). 

+ Venezuela cuenta con la infraestructura necesaria para su industria de1 
petr6leo. Esa industria tiene 300 campos de petr6leo en actividad, unos 
45.000 kil6metros de conductos, 6 refine& nacionales, y 12 en el 
extranjero (de las cuales 4 est.&n ubicadas en 10s Estados Unidos). 
Asimismo, la industria petrolera venezolana utiliza recursos tecnicos 
modemos iguales a 10s de la industria petrolera estadounidense, cuyos 
representantes consideran que la empresa petrolera venezolana funciona 
eficazmente y cuenta con directores experimentados. 

9 La proximidad de Venezuela a ios E&ados Unidos hate que sea r&is 
econ6mico para las empresas estadounidenses el transporte y la 
distribuci6n de1 petr6leo crud0 y otros productos a Am&ica de1 Norte. 

l Venezuela ha sido una fuente segura de petr6leo para los E&ados Unidos. 
Nunca ha participado en 10s embargos contra 10s E&ados Unidos y, 
durante la interrupci6n de1 abastecimiento de petr6leo coma resultado de 
la invasi6n iraqti de Kuwait, Venezuela aument.6 su producci6n petrolera. 

l Venezuela ha tenido un sistema politico demo&&co e&able desde 1953. 

Las gestiones de 10s El gobiemo estadounidense ha emprendido una serie de gestiones para 

Estados Unidos para apoyar el sector de energia de Venezuela: 

apoyar el sector-de l Ha&a la fecha, el Export-Import Bank de 10s Estados Unidos ha concedido 

energia de Venezuela cerca de $380 mil lones en garantias de cr&iito a PDWA para la importaci6n 
de 10s bienes de capital y servicios estadounidenses necesarios para sus 
diversas compaii ias en explotacion. El Congreso tiene bajo estudio en la 
actualidad la concesi6n de otros $316 mil lones en garantias de credit0 a 
PDVSA para obras relacionadas con el gas y el petr6leo. 

. En 1991, el Programa de Comercio y Desarrollo aport. $400.000 para un 
estudio de viabilidad de un mill6n de d&res, emprendido por una 
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compaiXa estadounidense para la construcci6n de una o dos refinerfas de 
petroleo en Venezuela.g 

l En 1991, el Departamento de Comercio de 10s E&ados Unidos patrocin6 
seminaries y exposiciones comerciales, con la participaci6n de1 
Departamento de Energfa, para informar a las comptias petroleras 
estadounidenses acerca de los pIanes de expansi6n de PDVSA y favorecer la 
venta de material y servicios petroleros de 10s E&ados Unidos. 

Desde el comienzo de la crisis de1 Golfo P&sico, diversos oficiales de alto 
cargo de1 gobiemo de 10s E&ados Unidos han visitado Venezuela y ban 
tratado de1 tema de1 petroleo en lss reuniones con sus colegas 
venezolanos. Por ejemplo, durante la crisis de1 Golfo, el Presidente de 10s 
E&ados Unidos y el Subsecretario de Energfa estuvieron en Venezuela. En 
1991, el Subsecretario de Energfa, junto con el presidente de la Overseas 
Private Investment Corporation, el preside& de1 Export-Import Bank de 
los E&ados Unidos, el director dei Programa de Comercio y Desarrollo de 
10s E&ados Unidos, y 10s presidentes de varias empresas estadounidenses, 
varias de ellas dedicadas a 10s recursos de energfa, acompaiiaron al 
Secretario de Comercio en una visita a Venezuela que tenfa por objeto, 
segun el Departamento de Comercio, promover una mayor inversion y 
comercio biIaterales, en especial en el sector energ&ico. Asimismo, el 
Secretsrio de Comercio acornpat al vicepresidente de 10s E&ados 
Unidos en otra visita a Venezuela, en la cual hablaron de temas de 
comercio e inversidn con altos personeros de1 gobiemo de Venezuela La 
Represents& de Comercio de 10s E&ados Unidos tambien visiM a 
Venezuela en 1991 para hablar tratar con el gobiemo venezolano acerca de 
varies temss de comercio e inversidn que pudieran afectar al sector 
petrolero. 

En 1991, Venezuela y 10s Estados Unidos frrmaron un convenio bilateral 
b&sic0 sobre comercio e inversion, conforme a la Iniciativa para las 
An~ericas.~~ Este convenio formalize la colaboraci6n entre Venezuela y 10s 
Estados Unidos, y establecid un Consejo para aumentar las consdtas 
sobre ternas de comercio e inversi6n. Segitn e&e convenio se 
institucionalizar~ la cooperacidn entre Venezuela y 10s E&ados Unidos y 

gEl Programs de Cumercio y Dwarrollo de 10s F&ados Unidos, organismo independiente de1 gobierno 
estadounidense, finsncia estudios de viabilidad para obraa importantes en aqueks p&es de medianos 
ingrews y en vIas de desarrollo donde haya la posibilidad de exportar bienes y servicios de Ios Estados 
Unidos. 

‘“En junio de 1990, el presider& propuao la Iniciativa para las Am&icas con el fin de aumentar Iss 
posibilidadea de comercio e inversiones nacionales y e-eras en la AmCrica Latina Esta Inkiativa 
prev6 que la concertaci6n de un convenio bilateral serfa el primer paw hacia un convenio de Iibre 
comercio. 
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se estableceti un Con@0 para mejorar y aumentar la fkcuencia de las 
conversaciones sobre temas energkicos relacionados con el comercio y la 
inversi6n, y se prest.arA apoyo a las gestiones del Departamento de Energia 
de los E&ados Unidos y de1 gobiemo venezolano para celebrar consultas 
sobre cue&ones de energfa. 

Desde 1986, una delegaci6n interinstitucional estadounidense presidida 
por el Departamento de EnergZa y fImcionario.s de1 gobiemo venezolano se 
ha reunido cada 6 meses, aproximadamente, para tratar de cue&ones de 
energfa sin carkter oficial. Por ejemplo, durante la reuthh de energfa 
bilateral de abril de 1991, se trat6, entie otros temas, de 10s mercados 
petroleros internacionales, 1~ planes petroleros de Vehezuela y los 
E&ados Unidos, y los in@reses bilaterales, tales coma las oportunidades 
de inversi6n petrolera en los dos pafses. Asimismo, el Departamento de 
Energfa y el organismo venezolano correspondiente efecMan trab&w 
cor@mtos de investigacibn aplicada en el sector energkico d&e el1980. 
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Las 22 empresas entrevistadas por la GAO 

Amoco Corporation 
chipgo, Illinois 

An@o-Suisse,LP. 

Houston, Texas 
BP Exploration Inc. 

Houston, Texas 
Chevron Corporation 

San Frarlcisco, califomia 
Eastern Minerals Corporation 

Kenner, Louisiana 
Enron Exploration Company 

Houston, Texas 
Exxon Company International 

Florham Park, New Jersey 
Michel T. Halbouty tiergy Company 

Houston, Texas 
Kerr-McGee Corporation 

Houston, Texas 
Marathon Oil Company 

Houston, Texas 
Mobil Oil Corporation 

Fairfax, Virginia 
Occidental International Exploration 

and Production Company 
Bakersfield, California 

Olympic Oil & Gas Corporation 
Houston, Texas 

Petro-Hunt Corporation 
DalIas, Texas 

Phillips Petroleum Company 
Bartlesville, Oklahoma 

Stallion Oil Company 
San Antonio, Texas 

Tesoro Petroleum Corporation 
San Antonio, Texas 

Texaco Inc. 
White Plains, New York 
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Union Pacific International Petroleum Company 
Fort Worth, Texas 

Unocal Corporation 
Los Angeles, California 

Ward Petroleum Corporation 
Enid, Oklahoma 

Yates Company International 
Roswell, New Mexico 
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Aphlice III 

Los colaboradores principales en este 
infome 

Divisi6n de Seguridad Elliott C. Smith, Debar aciiUnt0 

National y Asuntos 
Anne M. Pond, Jefa de Evaluaci6n 
William J. Gorman, Evaluador 

Internaciondes, 
Washington, D.C. 

Jane Yu H. Li, Economista principal 
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